上海崇盛电力工程有限公司
“6.16”其他伤害死亡事故调查报告
2022年6月16日10时左右，在南滨公路2088弄288号老港一期焚烧项目发生一起其他伤害事故，事故造成1人死亡。
接到事故报告后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规的要求，以及浦东新区人民政府的授权，由浦东新区应急管理局牵头，会同上海市公安局浦东分局、浦东新区总工会、老港镇人民政府，并邀请浦东新区监察委员会组成调查组。调查组通过现场勘查、调查取证、技术鉴定、综合分析等，查明了事故发生的原因，认定了事故的性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和防范措施。现将情况报告如下：
一、基本情况
（一）相关单位基本情况
1.上海环境集团再生能源运营管理有限公司老港分公司（以下简称：环境集团老港分公司），成立于2014年9月5日;统一社会信用代码：913101153123033422;经营场所：浦东新区老港镇良欣路456号5幢139室;负责人：朱四六;类型：有限责任公司分公司（自然人投资或控股）;经营范围：再生能源项目运营管理，环保设备领域内技术开发、技术服务和技术咨询，环卫设施设备的检查、修理和维护。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
2.上海崇盛电力工程有限公司（以下简称：崇盛电力公司）：成立于2009年5月13日;统一社会信用代码：913102306887546430 ;住所：上海市崇明区港西镇三双公路1021号10幢X1003室(上海津桥经济开发区);法定代表人：吴碧龙 ;公司类型：有限责任公司(自然人投资或控股);经营范围：承装（修、试）电力设施（承装类四级，承修类四级，承试类四级），钢结构件、管道、机电设备、自动化设备、通讯器材、仪器仪表设备、电梯、起重设备、防腐材料、保温材料、建筑材料的销售，自动化设备安装，仪器仪表设备安装，管道安装，脚手架搭设，建筑装修装饰工程，仪器仪表维修、检测、校验，（环保科技、新能源科技、机电设备技术）领域内的技术服务，绿化养护服务，保洁服务，园林景观工程，房屋建筑工程，市政公用工程，地基与基础工程，土石方工程，机电设备安装工程，普通货运，工程渣土运输（陆域范围），钢结构工程，防腐保温工程，建筑防水工程，环保工程。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
3.上海桂茂技术服务中心（以下简称：桂茂服务中心）：成立于2020年3月23日;统一社会信用代码91310120MA1HW6K37X ;住所：中国(上海)自由贸易试验区临港新片区新杨公路1588号4幢;法定代表人：曹家桂;公司类型：个人独资企业;经营范围：许可项目：各类工程建设活动；建设工程设计（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）　一般项目：技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；专业保洁、清洗、消毒服务；礼仪服务；会议及展览服务；电气机械设备销售；电气设备修理；工程管理服务；工业设计服务；环境保护专用设备销售（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
（二）合同及管理关系情况
1.环境集团老港分公司为上海环境集团再生能源运营管理有限公司（以下简称：环境集团）下属独立经营管理的分公司，负责老港焚烧项目的运营任务，分公司及分公司负责人朱四六受托以环境集团及公司法定代表人顾士贞名义处理分公司相关的一切事务，包括使用环境集团合同专用章对外签订承发包合同和分公司工资发放、生产管理等。
2.2021年11月19日，环境集团老港分公司以环境集团名义与崇盛电力公司签订了《2022年度焚烧炉系统大小修服务合同》，并签订了《安全生产管理协议》。合同内容包括了炉膛及炉排下灰斗清理等检修内容。
3.2021年12月20日，崇盛电力公司与桂茂服务中心签订了《2022年度劳务服务合作协议》，由桂茂服务中心按崇盛电力公司项目需要提供相应劳务服务，并服从崇盛电力公司的统一指挥和安排。
（三）相关人员情况
1.朱四六，男，54岁，环境集团老港分公司主要负责人，全面负责分公司的生产运营及安全生产管理等工作。
2.李乾坤，男，37岁，环境集团老港分公司EHS经理，负责分公司安全生产管理工作。
3.刘帅，男，39岁，环境集团老港分公司检修部经理，负责设备维护管理工作。
4.吴碧龙，男，54岁，崇盛电力公司法定代表人，全面负责公司生产经营管理。
5.葛以尚，男，33岁，崇盛电力公司焚烧厂项目负责人，负责项目生产管理。
6.张浩，男，41岁，崇盛电力公司公司焚烧厂项目安全员，负责项目的安全管理工作。 
7.王战军，男，50岁，崇盛电力公司检修班组长，事发当日炉排检维修作业现场负责人。
8.梁仕松，男，30岁，崇盛电力公司普工，事发当日负责受限空间作业监护。 
9.曹家桂，男，49岁，桂茂服务中心法定代表人。	
10.王天怀，男，55岁，桂茂服务中心普工，事发时与死者徐升明一起作业。
二、事故发生经过和救援情况
（一）事故经过和救援情况
2022年6月16日8时左右，崇盛电力公司检修班组长王战军安排公司电焊工李学峰、梁仕松和桂茂服务中心的魏云峰、徐升明、王天怀、杨宗耀对焚烧炉2#炉膛进行检维修作业，其中李学峰负责检查炉排，魏云峰、徐升明、王天怀、杨宗耀4人负责清扫积灰，梁仕松在炉膛外监护。王战军安排好工作后离开现场。10时左右，在燃烧段炉排阶梯上从上往下倒退着清扫积灰的徐升明突然后仰倒地，王天怀发现后立即呼救，李学峰、魏云峰等人听到呼救声后立即跑到徐升明身边，一起将受伤的徐升明抬到炉膛口，在炉膛口监护的梁仕松立即叫来了班组长王战军，在现场巡查的项目安全员张浩听到呼救声后也赶到现场，并打电话告知了项目负责人葛以尚，现场工人将受伤的徐升明抬到主厂房门口后，由葛以尚安排公司车辆将徐升明送至浦东新区光明中医医院救治，经救治无效于当日12时35分死亡。
（二）事故报告情况
在送医途中，随车的张浩拨打了“120”和“110”。王天怀打电话报告了桂茂服务中心法定代表人曹家桂。曹家桂在当日13时左右到光明中医医院确认徐升明已经死亡后，与崇盛电力公司项目负责人葛以尚协商后，指使张浩、王天怀隐瞒事故真实情况，在事发当日区应急管理局、公安浦东分局调查时谎称徐升明是崇盛电力公司项目部景观池旁假山处摔倒受伤。6月17日13时左右，在公安浦东分局再次询问调查时，葛以尚、张浩、王天怀坦白了徐升明在焚烧炉内倒地受伤的事实。
三、现场勘查、鉴定及调查情况
（一）事故现场勘查情况
事发当日下午，王战军安排李学峰和魏云峰再次进入焚烧炉2#炉膛检查确认没有问题后，向环境集团老港分公司检修部报备验收后，2#炉膛点火恢复运行，事故现场已破坏，无法进行内部勘查。
结合询问调查、图纸查阅和资料分析确认：
事发焚烧炉2#炉膛为密闭受限空间，通过两个检维修口进出。炉膛内有三段炉排，分别为干燥段炉排（长2.36米，宽9.13米，面积21.55平方米）、燃烧段炉排（长7.47米，宽9.13米，面积68.20平方米）和燃烧尽段炉排（长4.35米，宽9.13米，面积39.72平方米），其中事发处为燃烧段炉排，该段炉排为小台阶式斜坡，斜坡斜度约25度，徐升明从上而下倒退清扫，摔倒在炉排中间位置，头下足上仰躺在地，死者头部和炉排阶梯上有明显血迹，事发时头部没有安全帽。
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炉膛检维修口
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炉排示意图
（二）死因鉴定情况
复旦大学上海医学院司法鉴定中心鉴定意见：徐升明左顶部擦伤；枕部擦伤伴裂创；背部擦挫伤；左小腿中段内侧挫伤，死因符合颅脑损伤。
（三）项目安全管理情况
1.崇盛电力公司制定了各类安全管理制度和操作规程，编制了老港一期2号炉检修施工方案，明确“所有施工人员具有有毒有害有限空间作业许可证”，但徐升明、王天怀和杨宗耀没有相应的有限空间作业资格证书。
崇盛电力公司炉膛检维修作业办理了通用密闭空间作业许可证，制作了密闭空间进出登记表，并安排了专人进行现场作业监护，但实际进入炉膛检维修的作业人员与作业许可证、进出登记表的人员信息不一致。
崇盛电力公司提供了《安全技术交底记录》和《班前会安全交底记录本》，辨识出了炉排清灰作业可能存在的“炉排凹凸不平““注意滑倒”的安全风险，对作业人员进行了班前安全总交底，但进入炉膛作业的徐升明、王天怀、杨宗耀未接受过有限空间作业专业知识培训和安全技术交底。
2.环境集团老港分公司制定了密闭（有限）空间作业管理制度、安全生产责任制等安全管理制度，提供了入厂人员的安全教育培训考试和安全告知书记录，对入厂人员进行了安全技术总交底。提供了安全生产检查记录，为崇盛电力公司炉膛检维修作业办理了通用密闭空间作业许可证。但未按公司密闭（有限）空间作业管理制度要求由检修部制定安全措施、安排作业监护人，转由崇盛电力公司自行安排监护，对密闭受限空间作业失管失察。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
[bookmark: _GoBack]徐升明，男，55岁，江苏人，桂茂服务中心项目班组长。
（二）事故直接经济损失
事故造成直接经济损失约人民币200万元。
五、事故发生原因和事故性质
（一）事故发生的原因
1.直接原因
徐升明在燃烧段炉排小台阶坡道上自上而下倒退清扫作业过程中向后摔倒，颅脑枕骨部位撞击炉排台阶受伤，直接导致事故发生。
2.间接原因
（1）崇盛电力公司未严格执行密闭（有限）空间作业安全管理规定，安排未经有限空间作业专业知识培训和安全技术交底的徐升明、王天怀、杨宗耀进入炉膛检维修作业，作业现场安全管理缺失，现场监护没有核对作业人员身份和资格。
（2）环境集团老港分公司未严格执行密闭（有限）空间作业管理制度规定，检修部没有制定安全措施，炉膛内作业现场安排作业监护人，对密闭受限空间作业失管失察。
（二）其他违法行为
事故发生后崇盛电力公司会同桂茂服务中心组织谎报事故。
（三）事故性质
调查组认为，“6.16”其他伤害死亡事故是一起一般等级生产安全谎报责任事故。
六、事故责任的认定和处理建议：
（一）对事故责任者的责任认定和处理建议
1.葛以尚，崇盛电力公司项目负责人，未依法履行安全管理职责，未严格按照密闭（有限）空间作业安全管理规定组织施工作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十六条第一款和《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》相关要求规定，对事故的发生负有责任；在事故调查中作伪证并指使他人作伪证，谎报事故，违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款、第二十六条第二款的规定，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
2.张浩，崇盛电力公司公司项目安全员，未依法履行安全管理职责，未督促作业人员严格按照密闭（有限）空间作业安全管理规定作业，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十六条第一款和《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》相关要求规定，对事故的发生负有责任；在事故调查中作伪证，违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十六条第二款的规定，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
3.梁仕松，崇盛电力公司事发项目现场监护员，未依法履行监护职责，没有核对进入炉膛作业人员的身份和资格，对事故的发生负有责任。建议崇盛电力公司按照公司规章制度予以严肃处理。
4.王战军，崇盛电力公司事发项目班组长，通用密闭空间作业许可证申请人，有限空间作业工作负责人，未如实申报有限空间作业人员信息，安排未经有限空间作业专业知识培训和安全技术交底人员进入炉膛检维修作业，对事故的发生负有责任，建议崇盛电力公司按照公司规章制度予以严肃处理。
5.曹家桂，桂茂服务中心法定代表人，未依法履行主要负责人事故报告职责，在事故调查期间指使他人作伪证，谎报事故，违反了《中华人民共和国安全生产法》第八十三条第二款和《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款的规定，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
6.王天怀，桂茂服务中心普工，在事故调查中作伪证，违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十六条第二款的规定，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
7.朱四六，环境集团老港分公司负责人，未依法履行主要负责人安全管理职责，未能严格督促落实密闭（有限）空间作业管理制度规定，对密闭受限空间作业失管失察，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项的规定，对事故的发生负有管理责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
8.刘帅，环境集团老港分公司检修部经理，未严格履行安全管理职责履职，没有严格执行密闭（有限）空间作业管理制度规定，没有制定安全措施，炉膛内作业现场安排作业监护人，对密闭受限空间作业失管失察，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（三）项、第（六）项的规定，对事故的发生负有管理责任，建议区应急管理局依法予以行政处罚。
9.李乾坤，男，37岁，环境集团老港分公司EHS经理，对危险性作业管理不到位，对密闭受限空间作业失管失察，对事故的发生负有管理责任，建议环境集团老港分公司按照公司规章制度予以严肃处理。
（二）对事故单位的责任认定和处理建议
崇盛电力公司，未严格执行密闭（有限）空间作业安全管理规定，安排未经有限空间作业专业知识培训和安全技术交底的人员进入炉膛检维修作业，作业现场安全管理缺失，现场监护没有依法依规履职，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十三条和第四十四条第一款和《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》第六条的规定，对事故的发生负有责任；事故发生后，谎报生产安全事故，违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款的规定。建议区应急管理局依法予以行政处罚。
七、整改防范措施建议
（一）崇盛电力公司要进一步建立健全各类安全管理制度和操作规程，并严格规范执行和落实，严格按照危险作业管理要求，落实作业人员的专业知识培训考核和专项安全技术交底，提高从业人员的操作技能和安全意识。进一步加强作业现场安全管理，督促作业人员严格执行安全生产规章制度和安全操作规程要求规范作业，避免类似事故再次发生。同时，严格依法及时如实上报生产安全事故，不得谎报、瞒报事故。
（二）环境集团老港分公司要认真履行项目发包方安全管理责任，统一协调、管理和检查项目承包方安全管控工作，及时掌握承包方项目的施工计划、施工进度和工作动态，加大重点区域的巡查力度和频次，及时发现和消除各类的事故隐患。要严格执行各项安全管理制度规定，落实危险作业现场监护，不得以包代管、包而不管。


“6.16”其他伤害死亡事故调查组
2022年9月19日      
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